AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentii pentru modificarea
Ordonantei de urgentii a Guvernului nr.66/1997 privind scutirea
de plata a impozitelor pe salarii si/sau pe venituri realizate de
consultanti straini pentru activititile desfisurate in Romania
in cadrul unor acorduri de imprumut

Analizand proiectul de Ordonantd de urgenti pentru
modificarea Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr.66/1997
privind scutirea de plati a impozitelor pe salarii si/sau pe venituri
realizate de consultanti striiini pentru activititile desfisurate in
Roménia in cadrul unor acorduri de imprumut, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.28 din 14.02.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 s1 art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmdtoarele observatii gi propuneri:

1. Obiectul de reglementare al proiectului de ordonanti de
urgentd 1l constituie modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.66/1997 privind scutirea de platd a impozitelor pe salarii si/sau
venituri realizate de consultanti strdini pentru activititile desfisurate
in Romdnia in cadrul unor acorduri de imprumut, in sensul includerii
in categoria consultantilor pentru contracte finantate prin acorduri
internationale de finantare. si a persoanelor fizice sau juridice roméne
in vederea scutirii de la plata impozitului pe veniturile realizate.

T



De asemenea, in proiectul de ordonanti de urgentd se prevede
abrogarea normelor de la art.86 liniutele 14 si 20 din Ordonanta
Guvernului nr.73/1999 privind impozitul pe venit.

2. In raport cu procedura de legiferare aleasd de Guvern, respectiv
cea prevazutd de art.114 alin.(4) din Constitutie, apreciem ci este
necesar ca in Nota de fundamentare si se precizeze explicit in ce consti
urgenta §1 situatia exceptionald care si motiveze aceastd cale, in sensul
principiilor statuate prin Decizia nr.65/1995 a Curtii Constitutionale,
potrivit cérora ordonanta de urgenta se legitimeaza pe necesitatea si
urgenta reglementiirii unei situatii care, datoriti circumstantelor
sale exceptionale impune adoptarea de solutii imediate in vederea
evitirii unei grave atingeri aduse interesului public.

O asemenea motivare se impune cu atit mai mult-cu cat nu se
intrevede de ce acordarea sau neacordarea unei asemenea facilitati ar
putea crea perturbdri §i prejudicii de ordin public care nu ar avea alti
cale de rezolvare.

3. In ceea ce priveste fondul solutiei, avizul nostru este
favorabil, intrucdt, pe de o parte, este vorba de o apreciere asupra unei
oportunitdfi, iar, pe de altd parte, misurile preconizate constituie o
"discriminare pozitivd", dar, semnaldm urmitoarele obiectii:

a) De principiu, indiferent din ce fonduri se face plata salariului,
extensia privilegiului scutirii de la plata impozitului si la specialistii
romani agraveaza o exceptie/discriminare profund discutabils, respectiv
scutirea specialistilor straini.

Precizam ca sursa venitului realizat nu este niciunde un criteriu
de fundamentare a scutirii de plata impozitului pe respectivul venit.
Nu banul public strdin sau autohton e impozitat, ci venitul persoanei,
straine sau romane, indiferent de sursa din care provine acesta.

b) Releritor la persoanele fizice si juridice straine, mentiondm
cd, in toate statele membre ale Uniunii Europene existd legislatii
foarte severe la impozitarea veniturilor de orice natura, indiferent de
faptul cd impozitul se varsd la bugetul de stat de catre persoana fizica
sau de institutia pe care o reprezinta.

¢) Avand in vedere faptul cd Ordonanta Guvernului nr.73/1999
privind impozitul pe venit a intrat in vigoare la data de 1 ianuarie
2000, consideram ca promovarea acestui proiect constituie o
inconsecventa legislativa.



d) Mentionam ca reacordarea scutirilor de la plata impozitului
pe venit pentru categoriile de persoane carora le-a fost ridicat
beneficiul acestei facilitati fiscale potrivit art.86, pare discriminatorie
in raport cu categoriile de platitori, cu atat mai mult cu cat in aceasti
ultimd categorie sunt inclusi: urmasii eroilor martiri si luptitorii
pentru victoria Revolutiei din Decembrie 1989 (Legea nr.42/1990),
persoanele persecutate din motive politice de dictatura instaurati cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si cele deportate in striinitate
ori constituite in prizonieri (Decret-Lege nr.118/1990) sau invalizii,
veteranii si viduvele de razboi.

4. Cu privire la titlul proiectului, propunem inlocuirea sintagmei
"de plata a impozitelor" cu sintagma "de la plata impozitului".

5. Sub aspectul redactarii proiectului de ordonantd de urgenta,
propunem ca la "Art.III", pentru realizarea limbajului specific unui act
normativ cit si pentru un spor de rigoare normativi, expresia "Pe data
prezentei" sa fic inlocuitd cu sintagma "Pe data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenti".
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